ZAKON
O NACELIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACIJI BOSNE i HERCEGOVINE

| - TEMELJNA ODREDBA
Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduju: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug, tijela jedinica
lokalne samouprave, medusobni odnosi vijec¢a i nacelnika/ca jedinica lokalne samouprave, mjesna
samouprava, financiranje i vlasni$tvo, javnost rada, izravno sudjelovanje gradana u odlucivanju,
upravni nadzor, suradnja jedinica lokalne samouprave i visih tijela vlasti, odnos i suradnja federalnih i
kantonalnih vlasti i jedinica lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

Il - DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima temeljem vlastite odgovornosti i
u interesu lokalnoga stanovni$tva.

Clanak 3.

Lokalna se samouprava organizira i ostvaruje u op¢inama i gradovima kao jedinicama lokalne samouprave
(u daljnjem tekstu: “jedinice lokalne samouprave”), a izvrSavaju je tijela jedinice lokalne samouprave i
gradani, sukladno ustavu, zakonu i statutu jedinice lokalne samouprave.

Clanak 4.

Opc¢ina je jedinica lokalne samouprave koja je, temeljem ispunjavanja propisanih kriterija,
uspostavljena zakonom.

Clanak 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu povezanu
svakodnevnim potrebama stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom, temeljem sporazuma o udruzivanju dviju ili
vise opc¢ina, odnosno odluke opcinskoga vije¢a opcine koja ispunjava propisane kriterije stavka 1. ovoga
clanka, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u ¢ijem gradskom sredistu kao
zaokruzenom urbanom podruéju Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovoga Zakona predstavlja sjediSte kantona i u slucaju neispunjavanja uvjeta iz stavka 2.
ovoga clanka.

Izuzetno od uvjeta iz stavka 1.i 2. ovoga clanka, gradom se moze proglasiti opéina od posebnoga
povijesnoga i kulturnoga zna caja.

Clanak 6.

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravne osobe.



Clanak 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnoga i samostalnoga raspolaganja svojom imovinom,
sukladno zakonu.
Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze financijskim sredstvima sukladno zakonu.

111 - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti, ustanovljene ustavom i zakonom, i ima pravo

baviti se svim pitanjima od lokalnoga zna ¢aja koja nisu iskljucena iz njezine nadleznosti, niti

dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti temeljem ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranicena ili
uskracéena od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebice ulaze:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno ustavu;

- donos$enje proracuna jedinice lokalne samouprave;

- donoSenje programa i planova razvitka jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za gospodarski

razvitak i uposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline;

- donoSenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujucizoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge gradnje;

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevnim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i raspodijele

sredstava ostvarenih temeljem njihovoga koristenja;

- upravljanje, financiranje i unaprjedenje djelatnostii objekata lokalne komunalne infrastrukture:
o vodoopskrba, odvodenje i prerada otpadnihvoda,

prikupljanje i odlaganje ¢vrstoga otpada,

odrZzavanje javne cistoce,

gradska groblja,

lokalni putovi i mostovi,

ulicna rasvjeta,

javna parkirali$ta,

parkovi;
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- organiziranje i unaprjedenje lokalnoga javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskoga obrazovanja, unaprjedenje mreze ustanova, te upravljanje i
financiranje javnih ustanova predskolskoga obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, financiranje i unaprjedenje ustanova osnovnoga obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unaprjedenje i financiranje ustanova i gradnja objekata za zadovoljavanje
potreba stanovnistva u djelatnosti kulturei $porta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvalitete usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja,
kulture i Sporta, te osiguravanje financijskih sredstava za unaprjedenje njihovoga rada i kvalitete
usluga, sukladno potrebama stanovni$tva i moguénostima jedinice lokalnesamouprave;

- analiza stanja javnoga reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema nadleznim
tijelima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrsenje inspekcijskoga nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave;



- donosenje propisa 0 porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrudje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnoga zajma i odlucivanje o zaduzenju jedinica lokalne samouprave;

- poduzimanje mjera za osiguranje higijene izdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica, sukladno zakonu;

- osiguravanje i vodenje evidencija o osobnim stanjima gradana i birackih popisa;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidenciju o nekretninama;

- organiziranje djelotvorne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

- zaStita Zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom, nadleznost ustanovljena ili
predvidena zakonom smatra se vlastitom nadlezno$¢u jedinice lokalne samouprave.

Clanak 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i poslove iz okvira povjerenih poslova jedinica lokalne
samouprave moze obavljati i putem zajednickih tijela, sluzbi, organizacija i institucija s javnim
ovlastima i putem drugih vidova suradnje jedinica lokalne samouprave.

Clanak 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom,
nakon konzultiranja tijela lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju, postuju  ¢i nacelo
supsidijarnosti i sposobnost lokalnih vlasti i njihove administracije da te poslove djelotvorno
obavljaju.

Clanak 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit  ¢e praceni dodjelom
sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje.

IV —TIJELA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 12.
Tijela jedinice lokalne samouprave su vije ¢e i nacelnik/ca.
Clanak 13.

Tijelo odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opcinsko vijece u op¢ini, a gradsko vije ¢e u gradu (u
daljnjem tekstu: "vije ¢e”).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- priprema i dvotrec¢inskom vec¢inom glasova usvaja statut jedinice lokalne samouprave;

- usvaja proracun i izvjesce 0 izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave;

- donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe, te provedbene planove, ukljucujuci
zoniranje;

- donosi propise o porezima, pristojbama, naknadama i doprinosima jedinice lokalne samouprave
sukladno zakonu;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalnesamouprave;

- donosi odluke 0 zaduzivanju;

- donosi programe uredenja gradevnoga zemljista;

- donosi plan koristenja javnih povrs§ina;

- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta;
- donosi odluke o udruzivanju jedinica lokalne samouprave u savez i druge oblike organiziranja;



- donosi odluke o proglasenju blagdana/ praznika jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrje$ava predsjedatelja ido predsjedatelja vijeca;

- donosi odluke o raspisivanju referenduma;

- razmatra godi$nja izvjesca o provodenju politike jedinice lokalne samouprave i aktivnostima
nacelnika/ce;

- osniva poduzeca i ustanove za obavljanje poslova od interesa za jedinicu lokalne samouprave;
- donosi poslovnik o svomeradu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clanovi vijeéa odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vije ée donosi u okviru svojih
nadleznosti.

Clanak 14.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave je opcinski nacelnik/ca u opéini, a gradonacelnik/ca u gradu
(u daljnjem tekstu: “na Celnik/ca™).

Clanak 15.

Nacelnik/ca u okviru svoje nadleznosti:

- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

- donosi akte iz svojenadleznosti;

- izraduje i vijecu na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog prorac¢una, ekonomske planove, razvojne planove,
investicijske programe, prostorne i urbanisticke planove i ostale planske i regulacijske dokumente koji se
odnose na koriStenje i upravljanje zemljistem, ukljucujuci zoniranje i koriStenje javnoga zemljista;

- predlaze odluke i druge opce akte vije ¢u;

- provodi politiku jedinice lokalne samouprave sukladno odlukama vijeca, izvrSava proracun jedinice
lokalne samouprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vijeca;

- izvrsava zakone i druge propise cije je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutarnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- realizira suradnju jedinice lokalne samouprave sdrugim opcéinama, gradovima, medunarodnim i
drugim organizacijama sukladno odlukama i zakljuécima vijeca i njegovih radnih tijela;

- podnosi izvjesce vijecu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim aktivnostima.
Nacelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje donosi, odnosno predlaZe vijecéu.

V - MEDUSOBNI ODNOSI VIJECA | NACELNIKA/CE
Clanak 16.
Medusobni odnosi vije¢a i nacelnika/ce temelje se na nacelima medusobnoga uvazavanja i suradnje, uz
pojedinac¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajedni¢ku odgovornost za funkcioniranje
jedinica lokalne samouprave.
Clanak 17.
Nacelnik je duzan dostaviti prijedlog proracuna vije¢u u roku propisanom proracunskim kalendarom.
Clanak 18.
Vijece, ve¢inom ukupnoga broja vijeénika, usvaja proracun u roku predvidenom prorac¢unskim kalendarom.

Do usvajanja novoga proracuna, a najdulje devedeset dana nakon po cetka proracunske godine, financiranje
jedinice lokalne samouprave ne moze biti vece od realizacije proracuna za isto razdoblje



prethodne godine umanjenoga za kapitalne investicije, izuzevsi kapitalne investicije Cija se realizacija
nastavlja u tekucoj godini.

Ukoliko vijece ne usvoji proracun u roku devedeset dana od pocetka proracunske godine, nacelnik
proglasava proracun.

ProraCun stupa na snagu nakon objave u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clanak 19.

Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna trecina vijecnika smatraju da usvojeni proracun u odredenoj poziciji
moze ugroziti funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od sedam dana traziti arbitrazu.
Arbitrazu ¢e u roku od mjesec dana vrsiti tijelo koje ¢e uspostaviti Federalnoministarstvo financija, ciji je
nalaz obvezujuéi.

Arbitrazno tijelo Cinit ¢e predstavnici Federalnoga ministarstva financija, kantonalnoga ministarstva
financija, op¢inskoga vijeca i opCinskoga na celnika/ce, neovisni ekspert iz oblasti financija i predstavnik
Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Do donoSenja arbitrazne odluke proracun se izvr$ava.

Clanak 20.

Vijece, odnosno nacelnik/ca, moze, u roku od tri dana nakon dono$enja odluke, zatraziti da na celnik,
odnosno vijece, preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ili nezakonitim.

U slucaju iz prethodnoga stavka nadlezno tijelo duzno je preispitati svoju odluku, odnosno akt, u roku

od 30 dana i izvijestiti vijece, odnosno nacelnika/cu o svojoj odluci, do kada se taj akt nece izvrsiti.
Kada vijece, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju odluku, odnosno akt, nacelnik/ca, odnosno vije ¢e moze u
roku od 15 dana pokrenuti postupak preispitivanja odluke, odnosno akta pred nadleznim tijelom sukladno
ustavu i zakonu.

Clanak 21.
Vijece, odnosno nacelnik/ca, moze u roku od tri dana nakon donosenja odluke zatraziti da nacelnik/ca,
odnosno vijece, preispita odluku ili akt koji smatra $tetnim po jedinicu lokalne samouprave, a Cije izvrsenje

moze proizvesti nepopravljivu stetu po interese ili imovinu jedinice lokalne samouprave.
Tijelo koje je donijelo odluku preispitat ¢e je nakon 15 dana, a do tada se ta odluka ne primjenjuje.

Clanak 22.

Nacelnik/ca duzan je redovito informirati vije ¢e o ostvarivanju politike jedinica lokalne samouprave,
odgovarati na zastupnicka pitanja i inicijative, na nacin i u rokovima utvrdenim statutom.

Clanak 23.

Vijec¢e je duzno razmotriti prijedlog odluke odnosno informaciju koju podnese nacelnik/ca i o tome se
ocitovati u rokovima utvrdenim statutom.

VI — MJESNA SAMOUPRAVA
Clanak 24.
Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obvezatnom obliku

mjesne samouprave, koju osniva vije ¢e, te gradskim cetvrtima i drugim oblicima mjesne samouprave,
sukladno statutu jedinice lokalne samouprave.



Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduje se naziv, sjediste, podrucje mjesne zajednice, mjesna
podrucja odnosno drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u svezi s ostvarivanjem mjesne
samouprave.

Clanak 25.

Gradani u mjesnoj zajednici kroz tijela mjesne zajednice odlucuju o poslovima zna ¢ajnim za zivot i rad na
podrucju mjesne zajednice, a osobito:

- pokre¢u i sudjeluju u javnoj raspravi u pripremi i donoSenju urbanisti¢kih planova na podruéju
mjesne zajednice, pokrecu inicijative, daju mi$ljenja i sudjeluju u gradnji komunalnih objekata i objekata
u opcoj uporabi;

- pokrecu i sudjeluju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvitak gospodarstva i

drustvenih djelatnosti;

- brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomoc¢ i s tom svrhom pokrecu suradnju sa strucnim tijelima iz
djelatnosti socijalne zastite;

- staraju se o razvitku kulture i $porta i stvaraju uvjete za dostupnost ustanova i objekata kulture i

Sporta svim gradanima, a narocito mladezi;

- stvaraju uvjete i poduzimaju mjere za o ¢uvanje i zastitu prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti
covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica, vodeéi ra¢una o vrsti i obujmu
potreba, raspolozivim sredstvima, kao i interesima gradana ucjelini.

Clanak 26.

Mijesna zajednica moze biti utemeljena za jedno naseljeno mjesto, vise medusobno uvezanih manje
naseljenih mjesta ili za veci dio naselja, koji u odnosu na ostale dijelove naselja cine cjelinu.
Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani, udruge gradana s podrucja naseljenoga
mjesta za ¢ije se podrucje predlaze osnivanje nove mjesne zajednice, vijece ili nacelnik/ca jedinica
lokalne samouprave.

Mjesna zajednica se utemeljuje na nacin i po postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne samouprave
u kojoj se utemeljuje mjesnazajednica.

Clanak 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravne osobe u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i odlukom o
utemeljenju.

Clanak 28.

Statutom mjesne zajednice, sukladno statutu jedinice lokalne samouprave i aktom o osnivanju,
utvrduju se poslovi koje vrsi mjesna zajednica, tijela i postupak izbora, ustrojstvo i rad tijela, nacin
odlucivanja i druga pitanja od zna ¢aja za rad mjesne zajednice.

Clanak 29.

Tijela mjesnih zajednica bit ¢e obvezatno konzultirana o pitanjima o kojima vije ¢ée jedinice lokalne
samouprave odlucuje dvotre¢inskom vec¢inom i u postupku donosenja planova jedinice lokalne
samouprave, kao i o drugim pitanjima o kojima je zatrazena konzultacija od strane vijeéa ili
nacelnika/ce jedinice lokalne samouprave.

Tijela mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima iz nadleznosti mjesne zajednice, jedinice
lokalne samouprave i institucija koje vr$e javne ovlasti.



Clanak 30.

Odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave moze se svim ili pojedinim mjesnim zajednicama povjeriti
vrienje odredenih poslova iz izvornoga djelokruga lokalne samouprave, uz osiguravanje za to potrebnih
sredstava.

Clanak 31.
Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugoga oblika mjesne samouprave su:

1) mjesne zajednice imat ¢e prihode razmjerne ovlastima predvidenim Zakonom i statutom;

2) sustav financiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno raznolik i evolutan kako bi mogao slijediti,
koliko je prakticki moguée, promjene stvarnih troskova vrsenja poslova iz ovlasti mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa;

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;

5) pokloni i druga sredstva.

Mijesna zajednica koristi sredstva sukladno svojim programima i planovima.

Clanak 32.

Nadzor nad radom tijela mjesne zajednice vrsi vije ¢e jedinice lokalne samouprave na nacin utvrden
statutom.

VIl - FINANCIRANJE | IMOVINA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovaraju  ¢ée izvore
financiranja kojima slobodno raspolazu, u okviru svojih ovlasti, kao i na sredstva za vrsenje izaslanih
ili prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti visih tijela vlasti.

Clanak 34.

Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovaraju ce vlastite financijske izvore kojima lokalna
tijela mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti sukladno zakonu.

Jedan ce se dio financijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivati od lokalnih pristojbi i naknada
¢iju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e razmjerna njihovim nadleZnostima koje su im
dodijeljene zakonom. Svaki ¢e prijenos novih funkcija biti pracen financijskim sredstvima potrebnim za
njihovo ucinkovito izvrsavanje.

Zakonodavac je duZan pribaviti misljenje od Saveza opcina i gradova o svim pitanjima $to se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona §to mogu utjecati na financijske obveze jedinica
lokalne samouprave.

Sukladno utvrdenoj fiskalnoj politici, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada, doprinosa i pristojbi,
koji u cijelosti ili djelimic¢no pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao izvorni prihodi.

Clanak 35.

Imovinom u vlasnistvu op¢ine mora se upravljati sukladno zakonu i drugim propisima, te u interesu
lokalnoga stanovni$tva i s pozorno$¢u dobroga domacina.

Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i rjeSavanje medusobnih potraZivanja u svezi s prijenosom
vlasnistva, kao i druga vlasnicka potrazivanja, ureduju se zakonom.

Vijece odlucuje o nabavi, koristenju, upravljanju i raspolaganju vlasni§tvom jedinice lokalne samouprave.



Clanak 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samouprave donose propise o naknadama i
pristojbama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clanak 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinica lokalne samouprave samostalno odreduje stopu, sukladno zakonu,
- lokalne pristojbe i naknade cije iznose utvrduje vijec¢e sukladno zakonu,

- kazne i kamate sukladno zakonu,

- prihod od uporabe i prodaje imovine,

- prihod od poduzeéa i drugih pravnih osoba u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave, kao i prihod od
koncesija sukladno zakonskim propisima,

- darovi, nasljedstva, pomoc¢i i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od proracunskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;

b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definiranizakonom,

- transferi i grantovi od visih razinavlasti,

- dug sukladno zakonu.

Clanak 38.

Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ¢e se temeljem kriterija i formula za dodjelu
koje ¢e biti utvrdene posebnim zakonom, uvazavajuéi nacelo solidarnosti i fiskalnoga izjednacavanja.

VIl -JAVNOST RADA TIJELA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 39.

Jedinica lokalne samouprave duzna je na nacin utvrden ovim zakonom, kao i poduzimanjem drugih mjera
i aktivnosti, osigurati, razvijati i jacati javnost rada kao preduvjet efektivnoga politickoga nadzora i
jamstva da ¢e tijela jedinice lokalne samouprave provoditi svoje duznosti u interesu lokalne zajednice.

Clanak 40.

Sjednici vije¢a mogu nazociti gradani na nacin i pod uvjetima propisanim poslovnikom o radu, a sukladno
zakonu.

Obavijesti i informacije o obavljanju poslova tijela jedinica lokalne samouprave mogu davati predstavnici
na celnika/ce i predstavnici vijeca.

S ciljem informiranja javnosti tijela jedinice lokalne samouprave podnosit ¢e javnosti godi$nja izvjeséa u
kojima ¢e se usporediti postignuti rezultati s planiranim programskim ciljevima.

Vijece Ce statutom regulirati javnost rada pravovremenim, istinskim, potpunim i objektivnim
informiranjem javnosti o svome radu.

Clanak 41.
Sluzbenici lokalne samouprave koji su ovlasteni davati odgovaraju ¢e informacije osobno su odgovorni za

njihovu tocénost i pravodobnost. Neovlasteno davanje informacija ili davanje netoc¢nih informacija
predstavlja tezu povrjedu sluzbene duznosti.



Clanak 42.

Predstavnik na celnika/ce i predstavnik vije¢a moze odluciti da se u postupku pripreme i donosenja
opcega akta objavi njegov tekst u svim etapama dono$enja putem sredstava javnog informiranja, kao i
da se odredi rok za davanje pisanih primjedbi na odnosni tekst opcega akta.

I X—1ZRAVNOSUDJELOVANJE GRADANA UODLUCIVANJU UJEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 43.

Gradani izravno odlucuju o pitanjima iz nadleznosti tijela jedinica lokalne samouprave putem
referenduma, mjesnoga zbora gradana i drugih oblika izravnoga ocitovanja.

Postupak i procedure izravnoga odlucivanja gradana iz samoupravnoga djelokruga jedinica lokalne
samouprave ureduju se zakonom i statutom.

Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruge gradana, nevladinih organizacija,
kao i na drugi na ¢in utvrdenstatutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme participacijske demokracije koji
nisu zabranjeni zakonom.

Clanak 44.

Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opcega akta ili
drugih pitanja iz tijela jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i
statutom. Odluka donesena na referendumu obvezna je za vije ¢e jedinice lokalne samouprave.

Clanak 45.

Gradani imaju pravo tijelu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative za donoSenje odredenoga
akta ili rjeSsavanje odredenoga pitanja iz njegovogadjelokruga.

O inicijativi iz stavka 1. ovoga ¢lanka vije¢e mora raspravljati ako ga potpisom podrzi odredeni broj
gradana upisanih u biracki popis jedinice lokalne samouprave, $to se utvrduje statutom.

Ovaj broj ne ¢ée biti veci od 5% ukupnoga broja gradana upisanih u biracki popis.

Clanak 46.

Tijela jedinica lokalne samouprave duzna su omoguciti gradanima i pravnim osobama podno$enje
podnesaka i prituzbi na svoj rad kao i na rad njihovih institucija i tijela, te na nepravilan odnos
uposlenih u tim tijelima kad im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSavanja
svojih gradanskih duznosti.

Na podnesene podneske i prituzbe tijela jedinica lokalne samouprave duzna su gradanima i pravnim
osobama dati odgovor u roku od 30 dana od dana podnosenja prigovora ili podneska.

X -UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vr$e nadlezna federalna i kantonalna
tijela, u okviru svojih odgovarajucih podrucja nadleznosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vr$i se samo u slucajevima utvrdenim
zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave ne ogranicava pravo lokalnih vlasti da
samostalno i sukladno zakonu upravljaju javnim poslovima koji ulaze u djelokrug njihovih vlastitih
nadleZnosti.
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Nadzor nad vrSenjem vlastitih nadleznosti jedinica lokalne samouprave ograni¢ava se na nadzor nad
zakonito$¢u poduzetih aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti donesenih odluka moze se vrsiti u odnosu na poslove Cije
je izvr§avanje povjereno jedinicama lokalne samouprave. Federalna i kantonalna tijela mogu zajednicki
vrsiti nadzor nad ekspeditivno$éu u donosenju odluka.

Intervencija nadzornih tijela bit ¢e razmjerna vaznosti interesa koje stite. Sve konacéne odluke koje se
odnose na ponistavanje ili preinacavanje akata jedinica lokalne samouprave, usvojenih u okviru
njihovih vlastitih nadleZznosti, donosi nadlezni sud.

Postupak vrSenja upravnoga nadzora nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave utvrduje se
zakonom.

Clanak 48.

Upravni nadzor nad radom tijela jedinice lokalne samouprave u vrsenju vlastitih nadleznosti jedinice
lokalne samouprave ureduje jedinica lokalne samouprave statutom, na nacin da se ojaca uloga neovisnih
tijela, te unutarnji mehanizmi nadzora, posebice u djelatnostima financija i upravljanja.

Clanak 49.

Tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za zurnu i potpunu provedbu privremene mjere i
sudbene odluke koje sud donese u okviru svoje nadleznosti u svezi s nadzorom nad radom tijela jedinice
lokalne samouprave.

Xl - SURADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 50.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vrSenju svojih duznosti medusobno suraduju radi
izvrSavanja poslova od zajedni¢kogainteresa.
O oblicima i na ¢inu suradnje iz prethodnoga stavka jedinice lokalne samouprave zakljucuju sporazum.

Clanak 51.

S ciljem zastite zajednickoga interesa kao i promoviranja i unaprjedenja lokalne samouprave, gradovi i

opc¢ine mogu formirati saveze na razini Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na razini Federacije BiH ima pravo:

1. Dijelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica pred vlastima u Federaciji.

2. Pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona s ciljem pobolj$anja zakona i
propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne samouprave.

3. Davati misljenja i prijedloge u svezi s raspodjelom javnih prihoda, u dijelu koji se odnosi na
financiranje jedinica lokalne samouprave.

4. Uspostaviti kontakte i suradnju sa sli¢nim organizacijama u zemlji i inozemstvu, kao i postati
¢lanom medunarodnih asocijacija.

5. Obavljati druge funkcije sukladno statutu saveza.

Prava navedena u ovome ¢lanku mogu biti koriStena ako savez na razini Federacije okuplja vise od dvije

trecine gradova i opéina u FBiH.

XIl -ODNOS ISURADNJAFEDERALNIHIKANTONALNIHVLASTIIJEDINICALOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 52.
U vrSenju vlasti i ostvarivanju prava i duznosti gradana kantonalne i vlasti jedinica lokalne

samouprave djeluju zajednicki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administrativnoga nadzora
koji veze federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada vlasti jedinica lokalne samouprave.



Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne
samouprave i o svome stajaliStu i poduzetim aktivnostima izvijestiti jedinice lokalne samouprave u roku
od 30 dana od dana prijama inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 54.

U vrsenju povjerenih ovlasti, jedinice lokalne samouprave primjenjuju sve upute i smjernice koje dobiju
od federalnih i kantonalnih vlasti

Clanak 55.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo izvrSenje prenesenih nadleznosti prilagoditi lokalnim uvjetima,
kada to predvida zakon ili kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili kantonalne vlasti.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najve¢oj mogucoj mjeri konzultirati jedinice lokalne
samouprave u postupku dono$enja propisa koji ih seizravnoti  cu.

Konzultiranje u smislu prethodnoga stavka ovoga clanka federalne, odnosno kantonalne vlasti vrse
putem saveza opcina i gradova.

Xl - NADZOR NAD PRIMJENOMZAKONA

Clanak 57.

Nadzor nad primjenom ovoga zakona vrs§i Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo
financija, svatko u okviru svojih nadleznosti.

XIV - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o osnovama lokalne samouprave ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 6/ 95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su duzni uskladiti svoje zakone s ovim zakonom, te izvrSiti
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom, u roku od 6 mjeseci od dana njegovoga stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute s ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od
dana njegovoga stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovoga zakona prestaju vaziti odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi i
odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s odredbama ovoga zakona.

Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave
za njihovo vrsenje, po Cet ¢e istodobno s prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

Clanak 60.

Odredbe ovoga zakona primjenjivat ¢e se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, izuzev onih koje su u
suprotnosti s odredbama Ustava Federacije koje su regulirale status Grada Sarajeva i Grada Mostara.
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U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ée se pitanja nadleznosti i teritorijalne organizacije
Grada Sarajeva, opcina u sastavu Grada Sarajeva, kao i opéina koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi
medusobni odnosi i na ¢in financiranja, s obzirom na specifi¢nosti ustrojstva Sarajeva, u roku od 12 mjeseci
od dana donosenja ovoga Zakona.

Clanak 61.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

PREDSJEDATELJ DOMA NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Slavko Matié

PREDSJEDATELJ ZASTUPNICKOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Muhamed Ibrahimovi ¢



